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B 7 grudnia 1970 r. - podpisanie traktatu, w ktorym RFN uznaje zachodnia
granice Polski

Podpisanie 7 grudnia 1970 r. traktatu, w ktérym Republika Federalna Niemiec
uznawata granice na Odrze i Nysie tuzyckiej, nalezy uzna¢ za ogromny sukces
owczesnych wtadz Polski, a zwtaszcza realizacje zyciowego celu Wtadystawa Gomutki.
Juz sam przyjazd do Warszawy kanclerza federalnego Willy’ego Brandta byto
wydarzeniem bez precedensu. Ztozony przez niego podpis pod dokumentem zamykat
tez pewien okres w relacjach polsko-zachodnioniemieckich, zdominowany wrogoscia i
nieufnoscia.

»Posrodku Sali Kolumnowej patacu nalezacego do Urzedu Rady Ministrow przy
Krakowskim Przedmiesciu [dzis Patac Prezydencki] stat dtugi stot nakryty zielonym
suknem. Na nim proporczyki z flagami Polski i Republiki Federalnej Niemiec. Kilka minut
przed godz. 12 urzednicy URM roztozyli na stole dwa oprawne w skore z wyttoczonymi
godtami PRL i RFN egzemplarze tekstu Uktadu miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a
Republikg Federalng Niemiec o podstawach normalizacji ich wzajemnych stosunkow”.

Oprocz ponad 300 akredytowanych na uroczystos¢ dziennikarzy polskich i
zagranicznych, w Sali Kolumnowej obecnych byto wielu gosci. Wsréd nich katolicki
publicysta Stanistaw Stomma, od kilkunastu lat zabiegajacy o porozumienie polsko-
niemieckie. Byt Edmund Osmanczyk, zajmujacy sie sprawami niemieckimi, autor gtosnej
ksiazki o polskiej pamieci historycznej ,,Sprawy Polakéw”. Byt tez mtody redaktor
naczelny tygodnika ,Polityka” Mieczystaw Rakowski, utrzymujacy bliskie kontakty z
zachodnioniemieckimi  socjaldemokratami. Byto wreszcie wielu przedstawicieli
komunistycznych wtadz. A wsrdd gosci z Niemiec Zachodnich znajdowali sie Egon Bahr,
Carlo Schmid i Peter Bender, architekci zblizenia RFN z Europa Wschodnia.

Punktualnie o godz. 12 do Sali Kolumnowej weszli polski premier Jozef
Cyrankiewicz i Willy Brandt, kanclerz Republiki Federalnej, a za nimi ministrowie spraw
zagranicznych Stefan Jedrychowski i Walter Scheel, byt tez obecny | sekretarz KC PZPR
Wtadystaw Gomutka. Premier Cyrankiewicz i kanclerz Brandt zasiedli za stotem i ztozyli
podpisy pod tekstami uktadu, po nich dokumenty podpisali ministrowie spraw
zagranicznych. Pamietna chwile utrwalali fotoreporterzy, wida¢ byto zadowolenie po obu
stronach.

| chociaz do historii jako jeden z najbardziej poruszajacych obrazow XX wieku
przejdzie zdjecie Brandta kleczacego pod pomnikiem Bohaterow Getta, zrobione kilka
godzin pozniej, to jednak dla gospodarzy liczyt sie przede wszystkim powdd wizyty
kanclerza Niemiec w Warszawie, czyli podpisanie uktadu o podstawach normalizacji
wzajemnych stosunkéw. Najwazniejszy byt Artykut | dokumentu, gdzie obie strony
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»Zgodnie stwierdzaja, ze istniejaca linia graniczna, ktorej przebieg zostat ustalony (...) od
Morza Battyckiego bezposrednio na zachdd od Swinoujscia i stad wzdtuz Odry do miejsca,
gdzie wpada Nysa tuzycka, oraz wzdtuz Nysy tuzyckiej do granicy z Czechostowacija,
stanowi zachodnig granice panstwowa Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”. | dalej:
,Potwierdzaja one [obie strony] nienaruszalnos¢ ich istniejacych granic, teraz i w
przysztosci, i zobowiazuja sie wzajemnie do bezwzglednego poszanowania ich
integralnosci terytorialnej”.

Nie ma przesady w stwierdzeniu, ze granica na Odrze i Nysie tuzyckiej niemal od
momentu jej wytyczenia latem 1945 r. w Poczdamie byta przez kolejne dziesieciolecia
najbardziej kwestionowana granica w Europie. Uznania tej granicy odmawiaty Niemcy
Zachodnie (NRD potwierdzita ja juz w 1950 r.), wykorzystujac jej niepewny w swietle
roznych wypowiedzi na Zachodzie status, rozgrywany zreszta takze przez Zwigzek
Radziecki. Ciagte kwestionowanie przez Bonn powojennych ustalen granicznych na
wschodzie skazywato Polske na radziecka protekcje. Moskwa zdawata sie mie¢ tez
wytacznosc na okreslanie polskiej polityki w kwestii niemieckiej.

Takze przywddcy komunistyczni w Warszawie, powotujac sie na sojusz z Moskwa
przeciwko zachodnioniemieckiemu rewizjonizmowi, legitymizowali w spoteczenstwie
polskim swoja wtadze. Zagrozenie ze strony ,,odwetowcow i rewizjonistow bonskich”
stanowito motto wielu wystgpien partyjnych notabli, zwtaszcza | sekretarza partii
Gomutki. Utwierdzat sie wiec wrogi stosunek spoteczenstwa polskiego do Niemcow z RFN.
Przekonali sie o tym polscy biskupi, gdy w 1965 r., w przededniu Millennium Panstwa
Polskiego, wyciagneli do ,,swych niemieckich braci w biskupstwie” przyjazng dton,
przebaczajac i proszac o przebaczenie. Reakcja na ten gest biskupdw ze strony polskich
katolikow byta - mdéwiac najogledniej - bardzo niechetna.

Ale tez rownoczesnie kwestia uznania przez Bonn granicy na Odrze i Nysie
tuzyckiej byta jednym z gtownych celow polityki zagranicznej PRL i niemal obsesja
Gomutki. Perspektywy dla realizacji tego celu stworzyta niewatpliwie zmiana w RFN,
gdzie socjaldemokratyczny kanclerz Brandt zaczat realizowa¢ tzw. Neue Ostpolitik, w
ktorej chodzito o zblizenie z panstwami Europy Wschodniej i w ten sposob budowe
silniejszej pozycji Bonn na arenie europejskiej oraz realizacje niemieckich celow
zjednoczeniowych. Krotko po objeciu urzedu kanclerskiego, 28 pazdziernika 1969 r.
Brandt zapowiedziat w Bundestagu, ze zwrdci sie do rzadu polskiego z ofertg podjecia
rozméw. W ten sposob odpowiedziat na dos¢ zaskakujace i niekonsultowane wczesniej z
Moskwa oswiadczenie Gomutki z 17 maja 1969 r., ze Polacy sa gotowi w kazdej chwili
podpisac¢ z RFN uktad dotyczacy uznania przez Bonn granicy zachodniej.

Oferta Brandta spotkata sie z przychylna reakcja w Warszawie. Gomutka przystat na
nig powodowany nie tylko checia osiagniecia swojego zyciowego celu - uznania przez RFN
granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej, ale tez perspektywa uzyskania dla bedacej w bardzo
ztym stanie gospodarki polskiej wsparcia z Bonn. Po latach przyzna to Ryszard Wojna,
dziennikarz i jeden z doradcow | sekretarza: ,,W wyobrazni 6wczesnych przywodcow
partyjnych jawity sie nierealnie wysokie sumy marek, ktore miaty ptyna¢ z RFN do Polski”.
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W lutym 1970 r. rozpoczety sie negocjacje, ktérych punktem wyjscia byta
propozycja Warszawy zawarcia uktadu o uznaniu przez RFN polskiej granicy zachodniej.
Trudno tego nie oceni¢ jako sukcesu owczesnej polskiej dyplomacji, podobnie jak
znaczacy byt fakt, ze podjeto rozmowy niezaleznie od radzieckiego patrona, ktory
prowadzit niemal réwnolegle wtasne negocjacje z Bonn, uwazajac sie za reprezentanta
catego bloku komunistycznego. Ale oprocz tego w trakcie rozmoéow ujawniaty sie rdéznice
zatozen i celéw. Podczas gdy Gomutka chciat uznania przez RFN granicy na Odrze i Nysie
tuzyckiej, to strona zachodnioniemiecka mowita tylko o rezygnacji z uzycia sity,
odraczajac uznanie granicy do czasu zjednoczenia Niemiec.

Nowy problem pojawit sie w momencie, gdy rokowania niemiecko-radzieckie
zakonczyty sie 12 sierpnia 1970 r. podpisaniem uktadu, w ktérym Bonn uznato za
nienaruszalng granice na Odrze i Nysie tuzyckiej. Stato sie wiec to, czego Gomutka chciat
uniknaé: uznania nienaruszalnosci granicy zachodniej przez RFN via Moskwa - Zwigzek
Radziecki zadbat tradycyjnie o interesy swoich panstw satelickich poza ich wiedza, a
nawet wbrew ich woli.

Utrudnito to zadanie polskim negocjatorom, gdyz Bonn zasugerowato przyjecie
gotowych sformutowan uktadu moskiewskiego, bez wyraznego odniesienia sie do kwestii
granic w traktacie z Polska. Gomutka na taka sugestie zareagowat bardzo ostro. Takie
uparte trzymanie sie zasady uzyskania bezposrednio od RFN uznania granicy i jakby
zignorowanie ustalen moskiewskich byto aktem bezprecedensowym. Trudno nie zgodzic¢
sie z opinia, ze polskie wtadze komunistyczne zakwestionowaty prawo Moskwy do
zatatwiania i regulowania stosunkéw z Bonn takze w ich imieniu. Oceniajac ten fakt z
owczesnej perspektywy nalezatoby uzna¢, ze mieliSmy do czynienia z pewna
niesubordynacja. W tym kontekscie warto przytoczyc stowa, jakie mozna byto ustysze¢ na
korytarzach gmachu KC PZPR w ostatnich dniach grudnia 1970 r., gdy juz obalono
Gomutke: Leonid Brezniew nie wybaczyt Gomutce samodzielnosci w rozgrywce niemieckiej
i dlatego nie stanat w jego obronie, gdy wtadze przejmowat Edward Gierek.

Ale to sie stato kilkanascie dni pézniej. Gdy jednak 7 grudnia 1970 r. podpisywano
uktad, Gomutka mogt czu¢ satysfakcje. Swiadkowie wspominali, ze nawet promieniowat
radoscia, przyjmujac gratulacje. Od Rakowskiego ustyszat: , To jest wasz sukces, wasz
dzien”. Po potudniu tego samego dnia doszto do rozmow ,w cztery oczy” Gomutki i
Brandta. Spotkanie trwato ponad 3 godziny, co uwzgledniajac nawet udziat ttumaczy
(Gomutce ttumaczyt dr Mieczystaw Tomala, pdzniej stat sie on jednym z czotowych
niemcoznawcow w PRL), byto znaczace. | sekretarz poruszyt temat reparacji. Przyznat, ze
Polska zrzekta sie ich wczesniej, ale ok. 10 mln Polakow mogtoby teoretycznie ubiegac sie
o niemieckie odszkodowania. Zasugerowat udzielenie Polsce gigantycznej pozyczki w
wysokosci 10 mld marek, ktérej oprocentowanie pokrytby rzad federalny. Bytoby to
rownoznaczne ze zrzeczeniem sie odszkodowan przez strone polska. Kanclerz odmowit,
ttumaczac, ze budzet federalny nie udzwignatby takiego obcigzenia. Mimo to Gomutka byt
zadowolony ze spotkania.

Problemem dla o6wczesnej wtadzy byto natomiast dotarcie z odpowiednim
przekazem do opinii publicznej. Juz samo podjecie rozmdw z panstwem, ktore jeszcze do
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niedawna byto obiektem ostrych atakow propagandowych, wymagato akcji
»,Wyjasniajacej”. W centrali partyjnej przygotowano wiec specjalne materiaty, ktore
miaty by¢ wykorzystane na szkoleniach, masowo organizowanych dla lektoréow partyjnych.
W jednej z takich broszur czytamy: ,Nasze wysitki (...) odpowiadaja zywotnym interesom
Polski i catej wspolnoty socjalistycznej, toruja droge rzeczywistej normalizacji stosunkow
miedzy wszystkimi panstwami i pokojowej przysztosci Europy”. W przesytanych do KC
PZPR sprawozdaniach informowano o nastrojach w spoteczenstwie i opiniach na temat
prowadzonych rozmoéow. Wynikato z nich, Zze temat ten znajduje sie w centrum
zainteresowania nie tylko ,,aktywu partyjnego”, ale wiekszosci Polakow. Po podpisaniu
uktadu w urzedzie cenzury, redakcji ,,Trybuny Ludu”, a przede wszystkim w KC trwaty
narady nad trescig przekazu o wizycie kanclerza federalnego i podpisanym dokumencie.
Zdecydowano np., ze nie bedzie zdjecia Brandta kleczacego pod pomnikiem Bohaterow
Getta, a tylko fotografia z uroczystosci ztozenia wienca na ptycie Grobu Nieznanego
Zotnierza.

Cho¢ komunistyczne wtadze zrealizowaty swoja zasadnicza linie polityczng w
kwestii niemieckiej - uzyskano bezposrednio od wtadz RFN potwierdzenie granicy
zachodniej, to jednak sukces okazat sie potowiczny. Rzad Brandta napotkat duzy opor ze
strony opozycji chadeckiej, ktora uznata podpisanie uktadu o nienaruszalnosci granicy za
wyprzedaz intereséw narodowych. Sprawa ratyfikacji uktadu z 7 grudnia 1970 r. staneta w
RFN pod duzym znakiem zapytania - CDU/CSU nawotywaty wprost do odrzucenia
porozumienia, co byto dla Warszawy niematym zaskoczeniem. Kanclerz Brandt, nie majac
w Bundestagu wiekszosci zdolnej do przegtosowania ratyfikacji, musiat iS¢ na ustepstwa.

Zawarto historyczny kompromis polegajacy na przyjeciu rezolucji precyzujacej, ze
uktady z ZSRR i Polska podpisano nie w imieniu Niemiec, lecz tylko RFN. Nie przesadzaja
wiec one istnienia Rzeszy Niemieckiej w granicach z 31 grudnia 1937 r., a gtobwnym celem
wszystkich sit politycznych RFN jest ponowne zjednoczenie Niemiec. Dopiero 17 maja
1972 r. przegtosowano w Bundestagu rezolucje, a po tym przystapiono do gtosowania nad
ratyfikacja uktadu z Polska: za byto 248 deputowanych, przeciwko - 17, a 231 wstrzymato
sie od gtosu, co przesadzito o pozytywnym rozstrzygnieciu. Cenzura w Polsce zadbata o to,
aby w mediach nie pojawita sie informacja o przyjetej rezolucji. A tak obwarowane
uznanie granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej dawato roznym sitom politycznym w RFN
podstawy do jej kwestionowania. Byto to niezrozumiate dla wielu Polakow przekonanych,
ze 7 grudnia 1970 r. sprawe ostatecznie zatatwiono. Na to jednak trzeba byto poczekac
jeszcze nastepne 20 lat.

Autor: prof. dr hab. Jadwiga Kiwerska
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